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ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
к постановлению администрации

Славянского городского поселения

Славянского района

от 30.01.2019 № 110

«ПРИЛОЖЕНИЕ № 3

к постановлению администрации

Славянского городского поселения

Славянского района

от 31 августа 2017 № 1007

(в редакции постановления

администрации Славянского 

городского поселения

Славянского района

от 30.01.2019 № 110)
ПОДПРОГРАММА 
«Профилактика терроризма и экстремизма 
в границах Славянского городского поселения 
Славянского района на 2018 - 2020 годы» 
	Наименование 
подпрограммы
	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма в границах Славянского городского поселения Славянского района на 2018 - 2020 годы» (далее – подпрограмма)


	Основания для 
разработки 
подпрограммы
	1. Конституция Российской Федерации.

2. Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденная Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года.
3. Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2013 - 2018 годы, утвержденный Президентом Российской Федерации 26 апреля 2013 года № Пр-1069

4. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
5. Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
6. Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»



	Заказчик и исполнители подпрограммы (ответственные за выполнение 
мероприятий 
подпрограммы)

	Администрация Славянского городского поселения Славянского района 
Отдел организационно-кадровой работы администрации Славянского городского поселения Славянского района, отдел по работе с молодежью, культуре, физической культуре и спорту


	Координатор 
подпрограммы
	Начальник управления внутренней и кадровой политики, социальной сферы, взаимодействию с правоохранительными органами, антитеррористическая комиссия в Славянском городском поселении Славянского района


	Разработчик 

подпрограммы
	Администрация Славянского городского поселения Славянского района (Антитеррористическая комиссия в Славянском городском поселении Славянского района)


	Цели и задачи 
программы
	Реализация мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, предупреждению проявлений, минимизации (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Славянского городского поселения Славянского района. 
Содействие правоохранительным органам по обеспечению общественной безопасности и общественного порядка, в выявлении правонарушений и преступлений.
Внедрение эффективных форм гражданских технологий противодействия угрозам терроризма и экстремизма, повышение инженерно-технической защищенности социально значимых объектов.


	Срок реализации 

программы


	2018 - 2020 годы



	Объёмы и источники 
финансирования

программы


	Средства бюджета Славянского городского поселения Славянского района (далее – бюджет поселения) в сумме 752 900 (семьсот пятьдесят девять тысяч девятьсот) рублей, в том числе 178 900 (сто семьдесят восемь тысяч девятьсот) рублей (*):

2018 год – 402 900 (четыреста две тысячи девятьсот) рублей, в том числе 178 900 (сто семьдесят восемь тысяч девятьсот) рублей (*);
2019 год – 200 000 (двести тысяч) рублей;
2020 год – 150 000 (сто пятьдесят тысяч) рублей.

«*» Бюджетные ассигнования на оплату денежных обязательств получателей средств местного бюджета, не исполненных за 2017 год. 



	Контроль за 
исполнением 
программы
	Администрация Славянского городского поселения Славянского района


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программным методом
Терроризм и экстремизм - сложные социально-политические проблемы современного российского общества, что связано, в первую очередь, с многообразием террористических и экстремистских проявлений, неоднородным составом организаций экстремистской направленности, которые оказывают дестабилизирующее влияние на социально-политическую обстановку. Сохраняется опасность совершения террористических актов, экстремистских акций и других противоправных действий в Северо-Кавказском и других регионах, соседних стран с целью достижения преступных целей.
В настоящее время цели и задачи противодействия терроризму и экстремизму приобретают во многом определяющее значение не только для органов государственной власти, но и для органов местного самоуправления. Именно на муниципальном уровне возникают и развиваются отношения с представителями различных концессий, в том числе, национально-культурных сообществ. На этом уровне обеспечиваются условия для непосредственной деятельности средств массовой информации, правозащитных и общественных организаций, политических партий, иных институтов гражданского общества. 
На территории Славянского городского поселения Славянского района проживают люди более 50 национальностей, действуют 5 отделений политических партий («Единая Россия», «Справедливая Россия», ЛДПР, КПРФ, «Патриоты России») и большое количество некоммерческих и общественных объединений, включая национально-культурные, религиозные, неформальные молодежные объединения субкультур.


Необходимость разработки программы обусловлена сложной социально-экономической обстановкой в границах Славянского городского поселения Славянского района, которая, как и во всём Северо-Кавказском регионе, на протяжении уже ряда лет остаётся сложной. На ее состояние существенное влияние оказывают сохраняющееся обострение социальных противоречий, экономических процессов, многонациональный состав населения, продолжающаяся миграция населения из регионов страны, а также вынужденная миграция населения из других стран, наличием среди мигрантов лиц, обладающих опытом участия в вооруженных конфликтах и иных криминальных элементов, нестабильная обстановка в республиках Северного Кавказа и соседних государств.


Тревожной тенденцией нашего времени стал стремительный рост молодежного экстремизма в стране. По данным Департамента по противодействию экстремизму МВД России, на территории нашей страны сегодня действуют более 150 радикальных неофашистских группировок. В деятельность молодежных движений, объединений и организаций экстремистской направленности уже вовлечены десятки тысяч человек. Основной задачей органов государственной власти является своевременное принятие мер по поддержанию стабильности в сфере межнациональных отношений профилактике экстремизма, в том числе межнационального и религиозного, недопущение преступлений экстремистской направленности.

Активную работу по профилактике экстремизма, обеспечению безопасности и охране общественного порядка среди населения и молодежи ведут органы исполнительной власти края, органы местного самоуправления, негосударственные организации, объединения граждан правоохранительной направленности. Во взаимодействии с соответствующими ведомствами проводятся "круглые столы", семинары-презентации, фестивали, профилактические беседы, совещания, акции и другие мероприятия.
В решении этой задачи наряду с государственными органами исполнительной власти важная роль принадлежит общественным организациям правоохранительной направленности, казачеству и создаваемым добровольным народным дружинам. 

Во многом повышение уровня общественной безопасности и укрепление правопорядка зависит от активизации деятельности общественных формирований, трудовых коллективов, отдельных граждан во взаимодействии с правоохранительными органами по обеспечению охраны общественного порядка. 
Одним из наиболее важных условий успешной работы по предотвращению преступлений и правонарушений, любыми отклонениями от норм нравственности является широкое и активное участие в ней общественности. 
Однако совершенствование деятельности в сфере обеспечения безопасности, противодействия терроризму и экстремизму остается крайне актуальной задачей и требует программного решения.
Таким образом, необходимость разработки и реализации программы обусловлена следующими причинами:


социально-экономическая острота проблемы обеспечения безопасности граждан и противодействия терроризму и экстремизму;


поддержание стабильности в сфере межнациональных отношений, укрепление межнационального и межконфессионального согласия, предотвращение межнациональных (межэтнических) конфликтов;

межведомственный характер программы.


Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику деятельности террористических организаций среди которых криминализация общества, незаконный оборот наркотических средств, сокращение занятости населения, рост официальной и скрытой безработицы, увеличения количества лиц, не имеющих постоянного дохода, низкий уровень жизни и социальных гарантий значительной части населения, отсутствие адаптации ранее судимых  кардинальное решение проблемы в границах Славянского городского поселения Славянского района может быть достигнуто на основе серьёзного мониторинга с использованием современных технических средств, постоянного анализа складывающейся ситуации и оперативного принятия решений, что требует выделения дополнительных средств на эти цели. 
Качественное выполнение возложенных полномочий по профилактике терроризма и экстремизма напрямую зависит от уровня технической оснащенности жизнеобеспечивающих объектов и мест массового пребывания граждан. 
По этим причинам местное самоуправление является базовым звеном в реализации комплекса мер по профилактике и пресечению проявлений терроризма и экстремизма. От того, насколько работа в этом направлении эффективна, напрямую зависит стабильность, позитивность и управляемость общественно-политической ситуацией на территории Славянского городского поселения Славянского района. 
Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий, необходимых для организации, координации и совершенствования взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизма, повышения уровня общественной безопасности в границах Славянского городского поселения Славянского района. 
2. Цели и задачи подпрограммы
Основной целью программы является предупреждение возникновения причин и условий, способствующих осуществлению проявлений терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Славянского городского поселения Славянского района, обеспечение стабильного социально-экономического развития.

Задачами программы являются:

организация взаимодействия органов местного самоуправления, государственных и административных органов, территориальных органов исполнительной власти, направленного на предупреждение, выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности;
осуществление мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма в сферах межнациональных и межрелигиозных отношений, культуры, физической культуры и спорта, в социальной, молодёжной и информационной политике;
информирование населения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму; 

внедрение эффективных форм гражданских технологий противодействия угрозам терроризма и экстремизма, содействие правоохранительным органам по обеспечению общественной безопасности и общественного порядка, в выявлении правонарушений и преступлений;
повышение эффективности мер, принимаемых для охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;
пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;
организация воспитательной работы среди молодежи по устранению причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;
организация взаимодействия с политическими партиями, национальными, религиозными, профсоюзными, ветеранскими, казачьими и иными общественными объединениями, действующими на территории Славянского городского поселения Славянского района в целях профилактики терроризма и экстремизма, укрепления межнационального и межконфессионального согласия, предотвращения межнациональных (межэтнических) конфликтов;
проведение информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан террористических намерений и экстремистских настроений.
3. Перечень мероприятий подпрограммы

	Наименование

мероприятий
	Источник

финансирования
	Объём

финансирования,
(тысяч руб.)
	В том числе,

(тысяч рублей)

	
	
	
	2018*
	2018год
	2019год
	2020год

	1. Совершенствование антитеррористической защищённости мест с массовым пребыванием граждан, жизненно-важных объектов, сохранения жизни и здоровья граждан, внедрение эффективных форм гражданских технологий противодействия угрозам терроризма и экстремизма и их обслуживание, содействие правоохранительным органам в обеспечении общественной безопасности и общественного порядка, в выявлении правонарушений и преступлений:
	Бюджет

Славянского городского поселения
	670,8
	126,8
	214,0
	190
	140

	2. Приобретение материалов антитеррористической и антиэкстремистской направленности: плакаты, листовки, буклеты; брошюры, изготовление щитов, баннеров по антитеррористической безопасности в местах массового скопления населения 
	Бюджет

Славянского городского поселения
	82,1
	52,1
	10,0
	10
	10

	ВСЕГО
	
	752,9
	178,9
	224,0
	200
	150


«*» Бюджетные ассигнования на оплату денежных обязательств получателей средств местного бюджета, не исполненных за 2017 год. 

4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

Общая потребность в финансовых ресурсах для реализации подпрограммных мероприятий оценивается в сумме 752 900 (семьсот пятьдесят две тысячи девятьсот) рублей;

	Источник

финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.
	объем финансирования в %

	
	2018 *
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Всего 
	

	Бюджет поселения
	178,9
	224,0
	200
	150
	752,9
	100

	Всего:
	178,9
	224,0
	200
	150
	752,9


	100


«*» Бюджетные ассигнования на оплату денежных обязательств получателей средств местного бюджета, не исполненных за 2017 год. 

Ежегодные объемы средств подпрограммы уточняются исходя из возможностей бюджета поселения на соответствующий год.

5. Оценка социально-экономической эффективности подпрограммы

В результате осуществления подпрограммы ожидается:

1. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в профилактике терроризма и экстремизма путем координации действий муниципальных служб, учреждений и организаций по антитеррористической защите объектов жизнеобеспечения Славянского городского поселения Славянского района, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения. 
2. Предотвращение возможных террористических и экстремистских проявлений со стороны преступных элементов, ограничение роста количества и сокращение числа совершаемых преступлений и правонарушений на территории Славянского городского поселения Славянского района.
3. Повышение уровня общественной безопасности на территории Славянского городского поселения Славянского района, создание эффективной системы профилактики противоправных деяний в местах массового пребывания граждан и муниципальных учреждений, увеличение роста общественно-политической и деловой активности населения.
4. Повышение уровня гражданского и патриотического воспитания граждан, проявления толерантности к людям других национальностей и религиозных конфессий на территории Славянского городского поселения Славянского района.
5. Достижение постоянного, последовательного характера работы по противодействию терроризму и экстремизму, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения.
6. Повышение активности работы правоохранительных органов и силовых структур созданием системы гласности и общественного порицания фактов пьянства, употребления наркотических средств, преступлений и правонарушений, нарушения общественного порядка, халатности, пособничества проявлениям экстремизма и терроризма на территории Славянского городского поселения Славянского района.
Ожидаемая эффективность и результативность реализации мероприятий подпрограммы будет оцениваться по следующим показателям:
	
№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Базовое значение 2017 год
	Плановый период 
(по годам)

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	Повышение уровня инженерно- технической защищенности социально значимых объектов
	%
	32
	60
	78
	90

	2
	Количество преступлений экстремистской направленности  
	ед.
	0
	0
	0
	0

	3
	Ограничение роста и снижение уровня уличной преступности и в общественных местах
	ед.
	330
	314-307
	295-289
	277-271


6. Критерии выполнения подпрограммы

Оценка реализации мероприятий программы по повышению инженерно-технической защищенности социально значимых объектов будет производиться по следующим критериям, используемым для контроля за ходом выполнения мероприятий программы:
	№ п/п
	Наименование критерия
	Плановый период по годам

	
	
	Всего
	2018
	2019
	2020

	1. 
	Обеспечение муниципальных учреждений современными системами тревожной сигнализации и оповещения 
	2
	
	2
	

	2
	Обеспечение муниципальных учреждений техническими системами контроля (кол-во объектов)
	2
	2
	
	1

	3
	Совершенствование антитеррористической защищенности мест с массовым пребыванием граждан
	3
	1
	1
	1


Результатом выполнения мероприятий подпрограммы должно стать:
1. Постоянное осуществление мониторинга территории города с использованием системы видеонаблюдения. Повышение уровня защищенности объектов указанных категорий.
2. Повышение уровня общественной и личной безопасности граждан, повышение уровня подготовки сотрудников муниципальных учреждений к действиям в условиях угрозы или совершенном террористическом акте, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения.
3. Увеличение доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, по обеспечению общественной безопасности и охране общественного порядка.
4. Сохранение этнополитической стабильности в городе и конфессионального согласия. 

5. Отсутствие в деятельности политических партий и религиозных организаций лозунгов и действий, направленных на разжигание межнациональной и межконфессиональной розни.
6. Подготовленность граждан к действиям в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций, в т.ч. связанных с совершением террористических актов.
Оценка реализации мероприятий подпрограммы будет производиться координатором и исполнителями мероприятий подпрограммы ежегодно.
7. Механизм реализации подпрограммы,

организация управления и контроля ее реализации
Механизм реализации подпрограммы осуществляется путем заключения муниципальных контрактов с исполнителями мероприятий Программы, которые определяются между предприятиями, организациями различных форм собственности в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Координатор подпрограммы:
осуществляет текущее управление подпрограммой и координацию взаимодействия ее исполнителей;

организует координацию деятельности заказчика и ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы;

организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации мероприятий подпрограммы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач подпрограммы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации подпрограммы;

осуществляет мониторинг и анализ отчетов ответственных за реализацию мероприятий подпрограммы;

осуществляет оценку социально-экономической эффективности, также оценку показателей и контроль за выполнением и ходом реализации подпрограммы.
Заказчик мероприятий:

является главным распорядителем средств бюджета;

заключает договоры с исполнителями мероприятий подпрограммы в установленном законодательством порядке;

осуществляет текущий контроль за использованием средств, предусмотренных подпрограммой и анализ выполнения мероприятий.
Начальник отдела строительства,

жилищно-коммунального хозяйства,

транспорта и связи администрации

Славянского городского поселения 
Славянского района   






         С.М. Игнатенко
